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Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

Sesion: Décimosexta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 5 de julio de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N° IEEM/CT/159/2021

DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL Y DE CONFIRMACION A
LA NEGATIVA POR IMPROCEDENCIA DEL EJERCICIO AL DERECHO DE
ACCESO A DATOS PERSONALES PRESENTADO MEDIANTE SOLICITUD
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE FOLIO 00006/IEEM/AD/2021.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CAEL. Capacitador Asistente Electoral Local.
CG. Contraloria General.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Codigo Administrativo. Codigo Administrativo del Estado de México.
Caodigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
DA. Direccion de Administracion.
DECEYEC. Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
DPC. Direccion de Participacién Ciudadana.
Derechos ARCO: Los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

al tratamiento de los datos personales.
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IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley General de Proteccion de Datos. Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
OPL. Organismo Publico Local Electoral.
SEL. Supervisor Electoral Local.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha catorce de junio de dos mil veintiuno se recibié, via SARCOEM, la
solicitud de acceso a datos personales, registrada con el nimero de folio
00006/IEEM/AD/2021, mediante la cual se requiri6:

“Se solicita respetuosamente con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6°
(sexto), inciso A, Fracciones |, y V, 8° (octavo) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y 6 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 51, 52, 53y 54 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, 05 (cinco), parrafos
X, XIV, XIX, incisos |, y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1, 3, fraccion XLI, Capitulo I, 23, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 97, 98 y 106 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del
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Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, lo siguiente
exhorto respetuosamente que en términos a lo dispuesto por la ley que gire sus
apreciables instrucciones al C. Titular de la Direccién de Administracion para
gue previa busqueda de manera exhaustiva, detallada y clara asi como su
entrega en PDF u en su caso copias simples las evaluaciones y examenes
practicados; asi como los recibos de ndémina de manera detallada
correspondiente a las 1° y 2° quincena de mayo y la 1° quincena de junio del
afio en curso al C. Titular de los datos personales que ocupo el cargo de
CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL LOCAL en el proceso electoral
federal 2020-2021, (quien ocupé el cargo del periodo comprendido del 07 de
mayo al 15 de junio del 2021), por ultimo se informe si actualmente existe o0 no
una investigacion por parte del sujeto obligado a través de la Contraloria
General del OPLE local en contra del actual solicitante por presuntas conductas
indebidas sancionables en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (Abrogada), asi como en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios (Actualmente
Abrogada), asi como en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios (En caso de que no exista ninguna investigacion
en contra del solicitante, se exhorta respetuosamente que sea emitido un
DOCUMENTO en la cual conste de que no exista ningun impedimento para
ocupar algun cargo, empleo o comision en la administracion puablica.”

2. En este sentido, la solicitud fue turnada el dieciséis de junio del afio en curso
para su andlisis y trdmite a la DA, DPC, UTAPE y CG por tratarse de informacion
gue pudiera obrar en sus archivos.

3. Enfecha veinticinco y veintinueve de junio del afio en curso, la DPCy la UTAPE
respectivamente, mediante oficio, solicitaron a la UT someter a consideracion
del Comité de Transparencia la incompetencia de la informacion, de conformidad
con lo siguiente:
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Toluca, México 2 21 da junio da 2021
Oficio no: IEEM/DPC/4952021
Solicitud de declaracion de incompetencia,

MAESTRA

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en Yo dspuesto en o arficulos 94, fraccidn il da la Ley de Proteccidn de Detos
Personales en Pasasitn de Sujetos Obligados del Estado de Méxioo y Municipics; y en &l articulo 67
fraccitn |l del Reglamenio de Transparencia, Acceso a la Informecidn Pilbiica y Profeccion de Datos
Personales del Ingtiluto Electoral del Estada de México, de manera respeluosa me drije a usied para
solicilare sea el conducto para someter a la consideracidn del Camilé da Transparencia la declaraciin
da ncompelencia de la solichud de acceso a datos personales, identificada con el nGmero da fallo
0000SMEENADI2021, de conformidad & formalo que se adjunta al prasante

Sin otro particular, aprovecho & ocasitn de emdarle un cordial saludo.

ATENTAMERTE

LILIANA MARTINEZ GARNICA
DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Copc  Min Laura Dekeds Durin Cojs - Consajors Presidenta Provisional.
Dra. Paula Nafgarsio Salgade, <Consejera Electoral y Presidanta del Comibé de Transparencila.
Niro. Francisco Jaer Lépaz Corrdl, - Secretanio Ejecutive,
13C.13C2

LMGirgpigo

> 2020 "Ano de Lown Mende: de Cutrca emtioms de I myjer Mesiguense”
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Oficio no: IEEM/DPCI495/2021

SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Tolica, México a 25 de junio de 2021

Can fundamenta en lo dispuesto en ks articules 84, Faccitn 11| de la Ley de Proteccitn de Datos Parsonales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estada de México y Municipios, se solicita atentaments a la Unidad de Transparencia, someter
a cansideracitn del Comibé de Transparencia, la confirmacidn de la declaracion de incompetencia de conformidad con lo
squisnts:

Area solicitante: Direccion de Parficipacion Ciudadana

Mimera de folio de la solicitud: 0000EIEEM/AD2021

Modalidad de entrega sclicitada: SARCOEM

“Sa solicita respelucsaments con fundamento a o dispuasto en |os articulos B°
|sewta), mciso A, Fracciones J, y V, 8% [octawo) de |a Constitwcidn Politica da los
Estadas Unides Maxicanos, 1, 4, y 6 de la Ley Ganeral de Transparencia y Accaso
4 la Informacion Pabilica, 51, 52, 53 y 54 de la Ley Ganeral da Prateccion da Datos
Personales en Posesion de Sujatos Obligados, 05 (cinco), pamafos X1, XIV,
XN, XIX, incisas |, y 111 de la Constitucidn Politica dal Estado Libre y Sobserano
de Mémca, 1, 3, fraccion ¥LI, Capito NI, Z3, fraccdn IV de la Lay de
Transparancia y Acceso @ la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, 97, 98 y 106 de la Lay de Prateccion de Datos Parsonalas en Posesidn
de Sujabas Obligadas del Estado de Mésico y Municipsas, y 135 dal Codiga de
Procedimientos Adminisirativos del Esiado de México, lo siguients exhorio
respatucsaments que en iérmings @ lo dispuesio por la ey que gie sus
apraciables instrucciones al C. Titular de la Direccitn de Administracian para que
previa blssqueda exhawstiva, detallada y clara asi como su entrega an PDF u en
SU caso copias simples las evaluaconas y examenas practicados; asi coma los
recibos da ndmina de manera detallada a las 1° y 2* quincena de maya y la 1*
quincena de junia dal afio an curso al C. Titular de los dalos persanales que ocupd
al carge de CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL LOCAL en & pracaso
alectoral federal 2020-2021 {guien ocupd &l cargo del periodo comprendido del 07
de mayo al 15 da junio del 2021), por dltima s informe si actualments existe a no
una investigacion por parte del suato obligads a través de la Confraloria General
del OPLE lacal en contra del actual solicitanta por presuntas conductas indabidas
sancionables en la Ley Federal de Responsabiidades Administrativas de los
Servidores Poblicos  (Abrogada), asi come en la Ley General de
Responsabiidades Administrafivas, y @ Ley de Responsabilidades da los
Senvidores Pablicas del Estado de México y Municipios (Achaliments Abrogadal,
asi como en la Ley de Respansabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios (En caso da que na esisia ninguna investigacion en contra del
salicitants, se exhoria respetwosamente que saa emitido un DOCUMENTO an la
cual consie da que no exista ningln mpedimanio para acupar algan cango, amplao
0 comisian en |a administracion plblica” (sic).
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Tipo de incompetencia TOTAL

Fundamento de la mcompelencia o Ariculb 41, parrafo teroaro, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1
y 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

o Ariculos 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV; y 253, parrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

o Ariculos 5 incisos a) y b); 29 numeral 2, 110, numeral 1; 112 numerales
1y 2inciso c); 114 numeral 1, inciso h) y 120 numeral 3 del Reglamento

de Elecciones;
o Ariculo 47 inciso c; 49 incisos a), b) y c) del Reglamento Interior del
Ins$tuto Nacional Electoral;

e Acverdo INEXCG100/2014 denominado: ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL- ELECTORAL POR EL QUE
SE REASUMEN LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES A LA
CAPACITACION ELECTORAL. ASi COMO LA UBICACION DE LAS
CASILLAS Y LA DESIGNACION DE FUNCIONAR/OS DE LA MESA
DIRECTIVA EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES,
DELEGADA A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES;

e Acuerdo No. INE/CG189/2020 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR QUE QUE SE
APRUEBA LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
ELECTORAL 2020-2021 Y SUS RESPECTIVOS ANEXOS.

®  Articulo 201 del Codigo Electoral del Estado de México.

o Acuerdo IEEM/ICG/23/2020 Por el que se aprueba el Convenio General
de Coordinacitn y Colaboracién entre el Instituto Nacional Elecloral y ef
Ins$tuto Electoral del Estado de México, con el fin de establecer las
bases de coordinacién para hacer efectiva la realzacion del proceso
electoral concurrents 2020-2021 en el Estado de México, para la
renovacidn de los cargos de diputaciones locales y miembros de los
ayuntamientos, cuya jornada electoral serd. el seis de junio de 2021 y,
en su caso, los mecansmos de participacidn cudadana, Clausula
quinta.-

e Acuerdo IEEM/ICGI71/2021 Criterios para el redutamiento, seleccidn y
contratacibn de Capacitadores/as Asislentes Eleclorales para el procaso
electoral local 2021-

e Manual de Organizacidn del Instituto Electoral del Estado de México.
numeral 15.

RIVEEEE R SRS S Darivado de |a reforma politico-electoral del 2014, el Instituto Nacional Electoral

cuenta con 1a afribucion de levar a cabo la capacitacidn electoral, asi como la del

rechitamiento, seleccion, contratacion, capacitacion y evaluacion de Supervisores

Elactorales y Capacitadores Asistentes Electorales Locales.

De conformidad al Anexo 21 “LINEAMIENTO PARA EL RECLUTAMIENTO,
SELECCION Y CONTRATACION DE SUPERVISORES/AS ELECTORALES
LOCALES (SE LOCAL) Y CAPACITADORES/AS ASISTENTES ELECTORALES
LOCALES (CAE LOCAL) de la ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y
ASISTENCIA ELECTORAL 2020-2021, el examen es el instrumento utiizado en
el proceso de selecatn de SE locales y CAE locales, el cual fiene como finalidad
elegir a las y los aspirantes que demuestren tener el conocimiento de los aspecios
generales sobre el PE 2020-2021.

» 2020, “Ano de Loura Méndez de Cuence: emblema de lo mujer Mexiquense®
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Sera alaborado por la DECEYEC y s inbagrara por 40 reactives de opcidin miltiple;
cada reactiva con una sola respuesta valida, constilido de k3 siguiente manara
)

De conformidad con lo dispussto por el ANEXO 21. LINEAMIENTO PARA EL
RECLUTAMIENTO, SELECCION ¥ CONTRATACION DE SUPERVISORES/AS
ELECTORALES LOCALES (SE LOCAL) ¥ CAPACITADORES/AS ASISTENTES
ELECTORALES LOCALES (CAE LOCAL), de la Estrafegia de Capacitacidn y
Asistencia Electoral 2020-2021 (ECAE 2020-2021), aprobada por el Consejo
General ded Instituto Macional Electaral (INE), mediante acuerda INE/CG18902020;
asi como en los Criterios para el recutamiento, seleccion y confratacion de
Capacitadoresias Asistentes Electorales para el procaso elecioral local 2021
aprobados por e Consejo General del IEEM, mediante acuerdo
IEEMICGIT1/2021, “Una vez que la o el aspirante ha acreditada cada una de las
atapas de seleccion sa llevard a caba la evaluacion integral a pariir de toda la
informacion obtenida en eslas. Los porcentzpes que sa oman an cuenta para la
avaluacidn integral son: 60% Examen de conocimientas, habilidades y actibudes y
40 % Entravista® (numeral 4 del Lineamiento). Sobee lo cual debe considararse lo

squenia:

Una vez qua |a o &l aspiranta ha acreditado cada una de las efapas de saleccian
5a |levara a caba |a evaluacion integral a partir de foda la informacidn obtanida en
astas. Los porcaniajes que sa toman en cwenia para la evaluacian infegral son:
60% Examen de conocimienics, habiidades y aclifudes y 40 % Enbrevista™
{numeral 4 del Lineamiento). Sabre lo cual debe considerarse lo siguisrie:

1. Reqgistro da aspirantes an linea, a través del cual las y los ciudadanos podian
realizar de manera parsonal su inscripoidn al proceso, con —anfre ofras— la
squenie precsidn: “Es imperative que, al momento dal registo las y los
aspranies cuenten con carmeo electronico y su Credencial de elactor o
comprobanie de tramile, ya que al sar la primera vez que ingresan a la plataforma,
las y los civdadanos deberdan registrarse y aceplar el aviso da privacidad para dar
consentimianio sobre @l uso de sus dalos parsonakes’; (numeral 221 del
Linsamienta). Adiconalments los Criteros indicaron que “Las parsonas
interasadas en ooupar un cango de SEL y CAEL, se regisiraran en &l Sistema de
Recltamients en Linea (Multisisterna ELEC2021), disponible a fravés del vinculo
qua sa ancuantre safialado en &l minisitio dal [EEM (www.ieam.org.mx)".

2. Bl examen, una de las efapas de saleccidn, fuvo como finalidad elegir a las y
los aspiranies que demostraron tener al conocimiento de los aspactos genarales
sabre el PE 2020-2021; fue elaborade por la DECEYEC y 52 infegrd por 40
reactivas de opcibn miliple (numaral 3.3 ded Linsamianta);

Ademas, e ordenamienta en cita establecid que "Duranta la calficacion de los
axamanas, las y los miembras de los Grganos colegiados o de viglancia
comaspondientes del OPL deberdn: Guardar la confidencialidad de la
informacitn.” Al respecio, los Criterics fambién sarfialaron gue “Can el objetiva de
presarvar las medidas de sana distancia eslablecdas con malivo de la pandemia
ocasionada por e vius SARS-CoVZ, al examen de conocimienios se realizara
bajo modabdad virtual en la plataforma que para tal efecto se disponga...”

* 2020, “Afo de Lourn Méndez de Cusnco: emblema de ko mujer Mexiquense®
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3. Sobre la enfrevista, ofra de las etapas de sslecadn, su propésto fue confirmar
la informacion proporcionada por la o el aspiranie en @ Solicitud y anafizar
comparatvaments las competencias de las y los candidatos. En esta etapa se
aﬁnbmn@umh&sh&mmymsgmae
competencas, asi como conductas que pueden proporconar informacidn
relavanie acerca de la o e aspiranie para ocupar el cargo de SE Local o CAE
Local (numeral 3.4 del Lineamianto). Cabe sefialar que &l instrumento también fue
disefiado por la DECEyEC. Ademas, el Lineamiento establecd que “Las
calificaciones asignadas por cada uno de los entrevistadores se capturaran en el
SsmdeMMysewlmmdeSEyCAEbc&sddMULnSISTEMA
ELEC2021, para ablener una sola calificacidn...”

4_La evaluacidn infegral se obluvo directamente de la captura de las calificaciones
del examen y la enfrevista. pues “El MULTISISTEMA ELEC2021 asignara de
forma automatica la calficacion final de acuerdo con las ponderaciones
establecidas.” (rumeral 4 del Lineamiento).

*...cada OPL oblendra del MULTISISTEMA ELEC2021 la relacion de calificaciones
oblenidas en & examen ordenada de manera decrecents, y enlregaran los
Kstados de calificacion a las y los miambros del drgano colegiado o ds vigilancia
cormespondientes de jos OPL.".

Cabe sefialar que Multisistema ELEC 2021 es un conjunto de sistemas
informaticos que permite realizar el registro y consulta de la informacin de los
procadimientos establecidos en matena de indegracion de mesas directivas de
casilla y capacitaciin electoral en sus dos etapas, asi como llevar a cabo el
registro y seguimiento del proceso de reclutamiento, seleccidn, contratacidn y
evaluacdn de las y los SE y CAE desde Jos ambitos central, local y distrital del
INE, y en su caso, por los Organismos Piblicos Locales (OPL), que es
desarrollado y administrado por el Instituto Nacional Electoral y cuyo acoaso de la
DPC se himito a la consulta de conformidad a ko establecido en el Articulo 120,
numeral 3 del Reglamento de Elecciones, razdn por la cual no se cuenta con las
evaluacionss y exdmenes practicados; asimismo con la facutad de expedir
documento en &l cual conste que no exista ningln impedimento para ocupar algin
cargo, empleo 0 comision en fa administracion pdblica, motivo por el cual la
Direcodn de Particpacon Cudadana carece de compefencia para atender la
solicitud de acceso a datos de mérito.

Nota: Esta declaratona de incompetencia cuanta con el visto bueno del $tular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Gabriel Ortiz Gonzilez.

Nombre del titular del area: Liliana Martinez Garnica.

» 2020, AR de Louro Méndez de Cuence: emblema de o mujer Mexiquense”
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Toluca de Lerdo, México, @ 29 de junio de 2021
IEEMIUTAPE498/2021

MAESTRA LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencitn al oficio IEEM/UT/1046/2021, mediante el cual nofifica a esta Unidad |a
soliciiud de acceso a datos perscnales identificada con el nimerc de folio
ODDOSAEEM/ADI2021, en la que se requiere: "Se soficila respelucsamente con
fundamento a ko dispuesto en fos articulos 8" (sexfo), inciso A, Fracclones I, y V, &
{octavo) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y6de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabiica, 51,52, 53yb4dela
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados, 05
{cinco), pérrafos XIli, X1V, XIX, incisos |, y i de fa Constitucitn Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 3, fraccién XLJ, Capitulo I, 23, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
97, 98 y 106 de fa Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesitn de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, lo siguiente exhorto respetucsamente que en
t6rminos a lo dispuesto por la ley que gire sus apreciables inslrucciones al C. Tifular de
la Direccién de Administracion para que previa busqueda de manera exhaustiva,
dera»adaynbmaslcomsumwsnPDFuonsucasocopiassimp!eslas
evaluaciones y exdmenes pvacticados; asi como los recibos de némina de manera
detallada correspondiente a las 1° y 2* quincena de mayo y la 1* quincena de junio del
afio en curso al C Titwlar de Jos dalos personales que ocupo &l cargo de
CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL LOCAL en el proceso electoral federal
2020-2021, (quien ocupd el cargo del periodo comprendido del 07 de mayo al 15 de del
2021), por wiimo se informe si actualmente exisle o NO una investigacidn por parte del
sujeto obligado a través da fa Contraloria General del OPLE local en cantra del actus!
soficitante por presuntas conductas indebidas sancionables en s Ley Federal de
Responsabiliiades Administrativas de los Servidores Publicos (Abrogads), asi como en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y ka Ley de Responsabiidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios (Actualmente Abrogads),
asioomentaLeydeRespanseMdadosAdesﬂaﬁvosdclEsmdodeMéxjooy
W{Encasodemmoxistam:gmahwsﬂgadmenmddsomm.so
exhorta respetuosamente que sea emitido un DOCUMENTO en la cual conste de que
no exista ningdn impedimento para ocupar algin cargo, smplec 0 comision en ia
sdministracion publics.” {sic); con fundamento en lo establecido en los articulos 04,
fraccion Il de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

1

P Comoo Tokecon No 84 Col. Sarna Aca Tiagaititien » Ted 7222757000, 500 N2 4356 B wWwwWieem arg ma
P ESIB0, Toduta Mexdco
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Obligados del Estado de México y Municipios, y 67, fraccidn | del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Instituto Electoral del Estado de México, atentamente me permito informarle que esta
Unidad, de acuerdo con las atribuciones que |la normativa electoral le otorga, no cuenta
con la competencia para atender lo solictade, por lo cual adjunto al presente el formato
de *Solicitud de declaracion de incompetencia®, mismo que se envid al comeo
electrénico transparencia@ieem.crg.mx, con la atenla pelicdn de que, si lo estima
procedente, se someta a la consideracidn del Comidé de Transparencia para su
aventual aprobacién.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

VinenforgmDondy~

KARLA SOFIA SANDOVAL DOMINGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD
ter Vs Lsves Dovieie Ouemn - Comamrs Provimcow oo Coramo Gerwrdt 0w KXW
. MF[*M Gocrseic Cmcat 2
Tmdw
P Fosea Tulocon No M4, Col Saresa Ane Tiopaltedn P Tl TESPTS TS 00, 8OO TIE AN B W e 00
CP SDIE0 Toduca México
Elabor6. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, México a 29 de junio de 2021

Caon fundamento en lo astablacide on el articulo 84, fraccion Il de 3 Ley de Proteccdn de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
se solicita atentaments a |3 Unidad de Transparencia, somater a consderacion del Comité
de Transparencia, la confirmacion de la declaracién de iIncompetencia, de conformidad con
I siguiente.

Area solicitante: Unidad Técnica para & Administracidn de Fersona! Electoral

Numero de follo de la solicitud. 0000EVIEENMADI2021

Modalidad de entrega solicitada; Via SARCOEM

ESolicitud; 00006AEEMALV2021

Fpd de incomosfecriy.

Total

... exhorio respeIGSAYNNTE U & (MNOS 3 b0 Aispussio por I8 ey o
pre s apeanbies mstruociones ol C. Thutsr de M Dieccidn de
Adminisriacan pove que orewn dusquad de mavns exhavaiva, defalocdy

maners owstads

ounzany 08 ko & afo en owso al C. Tiwar de o dakca personales
Qu 02upo el covpo de CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL LOCAL
on el proceso oloctoral fedevs’ 2020-2029, fgwan coupd o cargo ow
paviodn comprandido del 07 & mayo al 15 de unlo del 2027), por kg
o Mnforme & Selsloanto axisie © N0 UNa asigooan pov parme A suwoko

acfua

Loy Federa! de ResponsabWondes Admistratvas de s Sevacones
Poblioos (Aboged), &3 coamo én A Loy Genoral de Resporsabidades
Admwastratrans, y e Lay de Responsabidiades de kos Senwdares Pdlcos
oW Esfago de Mo y Nuncioss (Acfusimes Ahgada), asl como on
@ Loy de Rosponsabidsdes Adminsiretivas dof Estado de México y
1AWNDVDS (En caso oW que A axisfa Ninguna Myosipacidn an conlvi del
solchants, o axhorts Mspaluosamenie gue sea emboo un DOCUMENTO
on ky conl CONe c QUE N0 xISED MNGUN ATDaIIMN0 Aave Coupar algun
GO, MOpIeD 0 Comisian en by adranvelaciin pdtles. " (skc).

Articulo 41, Base V, apartados B, incigo 8, numersl 1, y C, parrafo
$60UNd0, INTso b, de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articukas 32, numersl 1. Inciso a), fraccidn | y 253 pdrrafo Y de
Ley Genaral de Instituciones y Procadimianios Eleciorales.

Articulos 5, inC806 3) y b), 29, numeral 2, incEo &), 110, numerales
1y2, 112, numeral 2 ingiso ¢), 114, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones.

n Mo BN, Catl Soroo Ang Tispaliann P Tl TEEE 300 800 NS 4338 R )

Teduczy Men

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
ACUERDO N°. IEEM/CT/159/2021
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Articulas 47, NCIS0 €}, 49, INCis0s &), b) ¥ ©) &l Raglamentd Interior
def Insatuto Nacional Elecioral

Acuerdo INE/CG100/2014 dencminada ACUERDQ DEL
CONSEJO GENERAL DEL  INSTITUTO  NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE REASUMEN LAS
FUNCIONES CORRESPONDIENTES A LA CAPACITACION
ELECTCRAL, ASI COMO LA UBICACION DE LAS CASILLAS
Y LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES, DELEGADA A LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES

Acuerdo No. INE/CG18V2020, del Consejo General del Instbuo
Nacicnad Electoral por ol que s8 apnsaba 1 estalegis de
capacifacion y asistenca elecloral 2020.2021 y sus respectvos
anexcs

Acuerdo N*. |IEEMCGR2V2020, denaminado par ef que se aprueba
ol Comvani Geraral de Coordinacidn y Colaboracidn entre el
Institute Nackanal Elecloral y o Insttuto Elecicral del Estada da
México, con & fin de establecer las bases de coordracitn para
hacer afectiva 6 reaizacdn del proceso elecioral concurrente
2020-2021 en el Estade de Méxco, para 13 renovackn de ks
cangos de dipulaciones locales y miembros de los

cuya jomada electoral sard el seis de jurvo de 2021 y, en sy caso,
los mecanismas de partiopacien cludadana.

Acvardo N* IEEMVCGIT1/2021 Criterics para el rechaamiento,
seleccidn y contratazion de Supervisores/as Electorales Locales y
Copacilagorealas Asistanies Elaciorales Locsles pars el proceso
eectoral local 2021

Esta Unided & declara incompelents para dar respuesia & s
sollotod  de  Scces0 A dakds personales nomero
OO00EAEEAVAIV2021, en wvitud de que no paticpd en &
CONYBERCION g8 Capaciladones asistenles aactorales, va que esta
arbuckin MO @EUVO & U CErgOo, BSIMIEMO, WBMPOCD reakzd ies
etapas de evaluacitn y la aplicacitn de examenes, b anterar
poede obsANEsa 8N 6l CoOMVenio de COlBbOraCiin Caabrado entre
o insttuto Nacional Electoral y ef Insteuto Electoral del Estado de
Moo, de acuerdo 8 10 estatiecido por 08 articulos 41, Base V,
apartadas B, ncisa a, numerad 1, y C, parrafo segundo, inciso b, de
la Constitucdn Politica de los Estacos Unides Mexcanos, 32,
numeral 1, incise a), fraccitn | y 253 de la Ley Genmaral de
Instituciones y Procedimiantos Electorales; y 5. Incscs a) y bl 26,
numeral 2, inciso &), 110, numerales 1y 2. 112, numeral 2, naso
ch 194 numeral 1 ged Reglamanie de Eleccionas, & como en
| consideracicnes Il, apartade Reglamanto de Eleccionas, Angxo 1
inceo E, incisos & b y ¢ dal Acuverdo IEEMCGR23/2020,
derominado “Por @l que s apnseba el Convenio General de

v

» POy ToSocon No B84 Col: Semb Ano Thopaititkn » T 722 75 73 00, 8O0 712 4338 BN s
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Coordinacan y Colabaracon entre & Instaule Nacional Elscloral y
ol Insthudo Elecloral dal Estado da Méxca, con 8l fin ¢e establecer
las bases de COOMENACIen para hacer efectiva 13 realzacidn del
Proceso alectoral concurrents 2020-2021 en e Estado de Méxiko,
para ka renovacda de los cargos de dipulaciones locakes y
miambeos de ks ayuntamientos, cuya joMada ekectoral sard el seis
de junio de 2021 y, en su €850, 108 MEcANEMOS d& PAMCRACtn
cudadana’.

5@ haoe la observacion de que s Dien ez certo que el Manual de
Organzacian de esie Instauto, en el pumto 11, KdIca que es objetivo
de @1 Unidad of *Ejecutar y, &0 Su C850, alaborar s propuestas
ralstvEs a las dsposiconas reglamentanas para & reclutamiento,
capacitacian, evaluacitn y seleccidn de vocales, asi camo de
superviscres y capacitadores asislentes electorales, cusndo 583
procedente’, esto no fue aplicebis @n este caso

Nota: Esta declaraiona de incompetenca cuanta con el visto bueno del Htular dei area.

Nombre del servidor plblico habilitado: Luis Alberto Juarez Cruz o

\
Nombre de |a Titular del area: Karla Sofia Sandoval Dominguez
P Toges Todooan No 544 Cul. Somo Are Tiopoi it in P tel YER FTS T3 00, 8O0 TIR 4206 B W enong s
IO, Twuza Mdwgo
Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
ACUERDO N°. IEEM/CT/159/2021
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4. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, la CG solicit6é a la UT mediante oficio
someter a consideracion del Comité de Transparencia la negativa parcial del
ejercicio del derecho de acceso a los datos personales de conformidad con lo
siguiente:

K" s

CONTRALORIA GENERAL

S IEEM &2

Oficio No. IEEWCG/636/2021
Toluca de Lerdo, México, a veinticuatro de junio de 2021

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

En atencion a su oficio IEEMAUT/1045/2021 de fecha quince de junio de dos mil
ventiuno, recibido en esta Contraloria General en fecha dieciseis de junio dal
presente aflo . para efecto de dar respuesta al requenmienio de solicitud de
acceso a datos personales identificada con foko 00006/IEEM/ADI2021, misma que
fue turnada en |a misma fecha, a través del Sistema de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM),
en 18 cual el titutar de los datos personales solicita entre otros, lo sigulente: “...(En
caso de gue no exista ninguna investigacion en contra del solicitante, se
exhorta respetuosamente que sea emitido un DOCUMENTO en la cual conste
de que no exista ningun impedimento para ocupar algun cargo, empleo o
comision en la administracién publica.” (sic); al respecto me permifo
comentarie lo siguente

Conforme al aniculo 16 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, eslablece que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectficacidn y cancelacion de eslos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que lije fa ley

Para tal efecto, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Otigados del Estado de México y Municipios, establece en sus articulos §7 y 98, “\
lo siguente "‘,
1
Elabor6. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
ACUERDO N°. IEEM/CT/159/2021
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“Derechos ARCO

Articulo 97, Los derechos de acceso, rechficacion, cancelaciin y
opasicidn de dalos parsonales son devechos independientes. Ef
@jercicio (9 cualgwera de ellos NO s requiSTo previo no impide o
ajeveico de ofro La pyocedencia de estas derechas, en Su C8S0,
e hack efectiva wna vez que o Mular 0 Su regvesenlanie egal
acrediton su idanidad 0 rapvesantacion. respecivameante.

En ningdn caso &l acceso 8 08 dalos personaes de n Mular
podrd alectar Ios devechos y Werfaces de olros.

El eyovricio de cusiquiers de iog derachos ARCO, forma pavte de
s garantias prmanias del derecho & M prodeccidrl de dalos
personalas.”

“Derecho de Acceso

Articulo 98. E] tular %ene derecho & accedor, solotar y sor
informado sobre SUs delos parsonales & posasion de los syelos
obfiigados, asl como W Mformacion refaclonada con  las
condioiones y generalidedes de su frslamienio, lales camo o
argen de los dalos, las condicionas del trativiento dev cual sean
abjato las cesiones realzadas O que se pvedendan realzar, as!
como fenar acceso af aviso do privecidad &l que astd swelo &
trafamvento y a cuaiguier otra genaralidad del tratamianto, en ios
Mvmunos previstos an la Ley

E) responsable debe responder af glerciolo del derecho 0o acceso
tanga © no dalos o8 covacler personal de mieresado en su

sisterna de dalos ”
2
. g L
Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
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Preceptos que establecen cuales son los derechos ARCO y que el derecho de
Bscoeso a datos personales consiste en ser informado respecto al tratamiento’ que
oforgan fos sujetos cbligados a sus datos personales, cesiones y aviso de
privacxdad en su caso

<
4

En tal emendido. del analisis respecto de este punto de la solictud del tular de
los datos personales. se desprende que no se lrata del ejercicio de acceso a
datos personales, ya que requiere le sea emitido un DOCUMENTO en ef cual
consie que no existe ningdn impedimento para ocupar algin cargo, empleo o
comision en la adminstracidn publica; sin embargo, de acuerdo a las alribuciones
de la Contraloria General, contenidas en los articulos 197 del Codigo Electoral del
Estado de México, 27 del Reglamento Intemao del Instituto Electoral del Estado de
Méxco y numeral 4 del Manual de Organizacidn de Instituto Electoral del Estado
de México. asl como las eslablecidas en la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de México y Municipios, no establece fa facultad de
emitir el documento en los términos solicitados o la existencia de un tramite
especifico para su obtencion. Maxime que los impedimentos para ccupar algan
empleo, cargo 0 comisidn, estan supeditados al cumplimiento de diferentes
requisitos fijados legal, normativa o estatutanamente segun sea el caso, por cada
nivel de goblerno, poder, drgano, organismo o dependencia, atendendo incluso a
grados de especializacidn requendo para el empleo, cargo o comision; de ahi que
el Organo Intermo de Control de este Instituto, no se encuentre en aptitud de
generar un documento con las caraceristicas solicitadas

| Tratemienna o ios cpemciones efectundas por o peocedimventos manusies o automatzados
aplcados @ o6 datos personses, relacionadas con & oLlenoon. uso, ragsino, Srganaacon, \ /,.
conservacitn, elabomcion, ubiescon comunicacion, dfisidn, amacenamiento POSASON. BCCeso,
manejo, sprovechamiento, dvulgecdn transferencia o disposiciin do CaOs personNes De
acuerdo al arficuo 4 fraccidn L de o Ley de Proteccon de Datos Perscnales en Posssion do [
Sujetcs Obigados del Extaco de Maxco y Municipios)

3
. > <
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En tales circunstancias. el articulo 114 segundo parrafo de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Oblgados del Estado de México y

Municipios, sefiala:

“Existencia de tramite especifico
Articulo 114,

La generacion de nuevos datos, ia realizacon e calculos o of
procosamvente 8 s dalos pavsonales no podrid obtenerse a
través del afercicio de derecho de scceso ya que éste Implhica,

Unicamente, obtener del responsable los datos personales en
fa manera en la que obren en sus archivos y en of estado en

que se encuentren.” (Enfasis anadido)

Por lo anterior, debido a que el litular de o8 datos personales requiere 3
genaracion de nuevos datos que no obran en los archivos de esta Contraloria
General, no puede ser chtenido a través de acceso a datos personales,

Sirve de sustento a lo anterior, por analogla al derecho de acceso a dalos
personates, el criterio 0317, emitido por ol Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual es del
tenor sigwente!

No axiste obligacion de olaborar documentos ad hoc para atender
les solicitudes de acceso a b informacion. Los arficalos 129 de
Loy Ganersd g Travaspawench y A o fa ftofor on Pablce y 130
pérrafo cusrto. o i Loy Fedenl de Tracsporencin y Acceso o o
informacsn Pubice, sedoian que bs suelcs abhgnoos doberdn alorgar ,\'
AC0050 @ s documentos quE S8 aNCUANINEY OV SU3 ANChIVOS O QUE &51in \\
aoaondbsndocumm.w 0 aCuardo con sus MRCUndes. COmMPeTenciag o \{

funcrones, condorme a s cavnclensticas Fscas oe v mformacidn o del
lugar donde se encuanfre Far o anfenor. s aupeics abWgnoos deben
gaanizar o devecho e acceso 4 narmocdn del pavticovar;

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
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o misma obre an sus SThivos S mecosidad de alsb ocu
hoc pava afender las solofudes de formacsan

Resoluciones.

* RRA 00S0/16. \nstfuro Nacwanal pava & Evaluacion de A Educacion.
13 o de 2016 For wnaninded  Comvaonads Ponente. Frmnasco
Javer Acwis Liamas

* RRA 03106 imatduto Necona! de Travuspeencin. Acceso 4 B
Informacin y Profecckn de Dados Pevsonales. 10 de agosto de 2076
FPor unanncied Comvaionada Fanenfe. Arel Cano Guadano

* RRA 188916 Secrolania de Hacwnda y Crédio Paboo 05 de
ocfutre de 2016 Por urervmdnd Comissanada Posente  Ximena Fuante
e h Movn

Por tal motivo. on razén de que el documento requendo por el titular de los datos
personales. el cual consiste que esta Contraloria General de constancia de que no
exisie ningun impedimento para ocupar algun cargo, empleo © comision en la
administracién pablica, no puede emitirse a través del acceso a datos personales
de acuerdo a lo que dispone el aticulo 114 segundo parrafo de la Ley de
Proteccion del Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municpios, sendo este un impedimento legal para dar tramite a la
soliciud de acceso a datos personales del fitular, al asctualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 117 fraccidn |l de la ley antes citada, que

dispone:
“Improcedencia de los derechos ARCO
Articulo 117, Las ivicas causas an las que o syevtioo de Jos
deveches ARCO no sem procedenfe sov
I Cuwando exista wn impedmenio legal 2
\/
5
. . e
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En tal virtud. con fundamento en los articulos 84 fraccion |Il de la Ley de
Proteccion de Datos Personales es Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios y 12 del Reglamento de Transparencia, Acceso 3 Ia
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México, se solicita por su conducto, se someta a consideracion del
Comité de Transparencia la negativa parcial de la solicitud de acceso a dalos
personales, al actualizarse lo prewvisto en e articulo 114 segundo parralo en
correlacion al articulo 117 fraccion |11, ambos preceplos de |a Ley de Proteccdn de
Datos Personales es Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

~

1

Municipios
ANTONIO TOBIAS CRUZ
CONTRALOR GENERAL
WHRHT dsp*
Sene 13C2
6
L L »
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CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos personales,
se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO vy
respecto de la incompetencia de los sujetos obligados, de conformidad con los
articulos 84, fraccion lll de la Ley General de Datos Personales; 94, fraccion Il de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado con relacién en el articulo 49, fraccion 1l
de la Ley de Transparencia del Estado, de aplicacion supletoria por disposicion del
articulo 11 de la citada Ley de Proteccién de Datos.

Il. Fundamento

a) Elarticulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Federal establece que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, por lo que en la interpretacidén de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, la fraccion Il del citado articulo dispone que la informacion que se
refiere a la vida privada y a los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones previstas en las leyes.

Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion Federal, prevé que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la Ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

b) La Ley General de Datos Personales prevé en su articulo 84, fraccion Il que el
Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos personales, o
se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO.
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c¢) La Constitucion Local dispone en el articulo 5, fracciones Il y Il que la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones gque establezca la ley reglamentaria; ademas de
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Ademas, dicho ordenamiento prevé en el articulo 11, en los parrafos primero y
décimo tercero que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado IEEM, cuyos principios rectores son de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, y que
éste tendra a su cargo, ademas de las que determine la Ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, entre
otras.

d) La Ley de Proteccion de Datos del Estado dispone en su articulo 94, fraccion 1l
que el Comité de Transparencia sera competente para confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los
derechos ARCO.

e) La Ley de Transparencia del Estado establece en el articulo 49, fraccion Il, que
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados; precepto que es aplicable de manera supletoria a
la Ley de Proteccién de Datos del Estado por disposicién de su articulo 11.

f) El Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del IEEM determina en su articulo 12 que el Comité de
Transparencia tendra las atribuciones establecidas en la Ley General de
Transparencia, la Ley General de Datos Personales, la Ley de Transparencia del
Estado, la Ley de Proteccion de Datos del Estado y la normatividad que resulte
aplicable.

I1l.Motivacién
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De conformidad con lo establecido por el articulo 90, fraccion Il de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado quienes funjan como titulares de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados deberan gestionar las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO.

Correlativo a ello, los articulos 112 de la citada Ley y 65, ultimo péarrafo del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del IEEM establecen que cuando el responsable no sea
competente para el ejercicio de los derechos ARCO, lo hara del conocimiento del
titular o su representante legal dentro de los tres dias hébiles siguientes a la
recepcion de la solicitud y en caso de que pueda determinarlo, orientar al particular
hacia el competente.

No obstante lo anterior, es menester remitirnos a lo que establece el articulo 53,
fraccion 11l y el analogo 162 de la Ley de Transparencia del Estado que en el caso
en particular resultan aplicables de manera supletoria a la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado, preceptos que facultan a la UT a recibir, tramitar y dar
respuesta a las solicitudes, asi como a “... garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada’.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y,
en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de
la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefala el
parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra canalizar la
solicitud ante el sujeto obligado competente.” (sic)

(Enfasis afiadido)

En este sentido, debe entenderse que por regla general la UT debe turnar las
solicitudes recibidas a las areas competentes para que realicen una busqueda
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exhaustiva, minuciosa y razonable de la informacion y/o documentacion para
atender los requerimientos de los particulares y, en aquellos casos en los cuales
pueda determinar una notoria incompetencia pueda orientar al Sujeto Obligado
competente.

Empero, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados se encuentran
impedidos legal y materialmente para determinar una incompetencia y, de ser el
caso, realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la documentacion e
informacion que requieren los particulares dentro del plazo previsto tanto en el
articulo 112 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, como en el diverso 49,
fraccion Il de la Ley de Transparencia del Estado de aplicacion supletoria a dicha
Ley, a efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, con ello,
otorgar certeza juridica al particular de todas y cada una de las acciones que realizo,
previo a la emision de la respuesta y declinar la competencia a otro Sujeto Obligado.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, el criterio reiterado 01/2019 emitido por
el Pleno del INFOEM, correspondiente a la Segunda Epoca, cuyo texto y sentido
literal es el siguiente:

“DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. SUPUESTO
PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. De
conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia tienen la facultad de determinar la notoria incompetencia
para atender las solicitudes de acceso a la informacién y comunicarla al solicitante
dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la misma, asi como en
su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su
atencion, No obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a
la informacién publica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o0 mas Sujetos Obligados gue impiden determinar dentro del término legal
de tres dias habiles, si se posee o no la informacion por el Sujeto Obligado requerido;
en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la administracion del
documento materia de la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado debera dar el
tramite correspondiente a la solicitud de informacién a efecto de realizar un analisis
minucioso de las facultades, competencias o funciones de cada una de las Unidades
Administrativas que lo integran y, si posterior a ello, se corrobora la incompetencia
para la atencién del requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado
poseedor de la documentacién, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar
la_declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacién al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion |l de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idébneo que genera sequridad juridica de que el Ente
ante quien se presentd la solicitud, carece de facultades, competencias o funciones
para poseer o generar la informacidn requerida; lo anterior, sin perjuicio de que pueda
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gestionar la colaboracién de otro Sujeto Obligado competente para atender la
solicitud.

Precedentes
e En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado

por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada Ponente
Zulema Martinez Sanchez.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis Gustavo
Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado Ponente Javier
Martinez Cruz.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada Ponente Eva
Abaid Yapur.

En este sentido, la UT en fecha dieciséis de junio del afio en curso, notificé via
SARCOEM a la DA, la UTAPE, la DPC, y a la CG la solicitud de acceso a datos
personales, toda vez que, del andlisis a ésta, dichas areas podrian atender el
requerimiento del particular, por lo que no fue procedente declarar la notoria
incompetencia en términos de lo establecido en los articulos 112 de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado con relacion en el primer parrafo del articulo 167 de
la Ley de Transparencia del Estado de aplicacién supletoria.

Hecho lo anterior, la DA mediante oficio se pronuncié respecto al requerimiento del
particular relativo a: “... asi como los recibos de ndmina de manera detallada
correspondiente a las 1° y 2° quincena de mayo y la 1° quincena de junio del afio
en curso al C. Titular de los datos personales que ocupo el cargo de CAPACITADOR
ASISTENTE ELECTORAL LOCAL en el proceso electoral federal 2020-2021, (quien
ocupo el cargo del periodo comprendido del 07 de mayo al 15 de junio del 2021)”
(sic), respuesta que se hara del conocimiento del solicitante en el momento
procedimental oportuno.

Ahora bien, la UTAPE y la DPC al analizar la solicitud de acceso a datos personales
y en cumplimiento a lo previsto por el articulo 67, fraccién | del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del IEEM remitieron a la UT su solicitud de declaracion de incompetencia, a fin de
que sea sometida a consideracion de este Comité de Transparencia.
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Expuesto lo anterior, se procede al estudio de la normatividad aplicable para
determinar la competencia.

Conforme a ello, es de sefialar que derivado de la reforma politico electoral del afio
2014 al articulo 41, fraccion V, apartados A, B, inciso a) numeral 1y C, inciso b) de
la Constitucion Federal se establecié una desagregacioén de competencias entre el
OPL y el INE, tal y como se establece a continuacion:

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de direccién y se integrara por
un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizaciéon
y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relaciéon con los organismos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
organo interno de control tendréa a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de
vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
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1. La capacitacion electoral;

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a)
del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, en concordancia con lo estipulado en la LGIPE, el Reglamento Interior
del INE, el Reglamento de Elecciones y la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2020-2021, asi como con los Acuerdos INE/CG100/2014 vy
INE/CG189/2020 aprobados por el Consejo General del INE.

Por principio de orden, es de destacar que los articulos 3, inciso g) y 32, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la LGIPE establecen las atribuciones del INE dentro de las
gue se encuentra la capacitacion electoral en los procesos electorales federales y
locales:

“Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral; ...”

“Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

Elabor6. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
ACUERDO N°. IEEM/CT/159/2021

26

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



3 il >

%
o IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

|. La capacitacion electoral; ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, el articulo 58, numeral 1, inciso e) de la LGIPE establece que la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, perteneciente a
la Junta General Ejecutiva del INE, serd competente para disefiar y promover
estrategias para la capacitacion electoral:

“Articulo 58.
1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica tiene las

siguientes atribuciones:

e) Disefiar y promover estrategias para la integraciéon de mesas directivas de casilla
y la capacitacién electoral,” (sic)

(Enfasis afiadido)

Del andlisis a los preceptos, se tiene que compete al INE la capacitacidn electoral,
atribucion que ejerce a través de su DECEYEC, cuyas atribuciones estan previstas
en el articulo 49, numeral 1, incisos a), b) y ¢), el cual sefala:

“Articulo 49.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere,
corresponde a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica:

a) Elaborar, proponer, y coordinar los programas de capacitacion electoral y de
educacion civica que se desarrollen, tanto a nivel central como a través de las Juntas
Locales y Distritales;

b) Planear, dirigir y supervisar la elaboracion de las politicas y programas de
educacion civica y capacitacion electoral v educacion civica que desarrollaran las

Juntas Locales y Distritales;

c¢) Presentar a la Junta los programas de capacitacion electoral y educacion civica y
vigilar su ejecucion; ...” (sic)
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Correlativo a lo anterior, el Reglamento de Elecciones sefiala en su articulo 5,
numeral 1, incisos a) y b) que el CAEL, es el personal contratado para las elecciones
concurrentes, con el objeto de realizar actividades de asistencia electoral propias
del &mbito local y actividades de apoyo al CAEL, sus funciones se adecuaran a lo
previsto en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral correspondiente.

Ademas de lo expuesto, los articulos 29, numerales 1y 2, inciso e) y 110, numerales
1 y 2 del Reglamento de Elecciones disponen que el INE y el OPL, que en el
presente caso es el IEEM, celebraran un convenio general de coordinacion para
establecer las bases generales de coordinacion para la organizacion de los
procesos electorales locales, instrumento en el cual se contemplan, entre otros
apartados la capacitacion y asistencia electoral; siendo el INE el responsable de
aprobar e implementar la capacitacion para funcionarios de mesas directivas de
casilla, tanto en el ambito federal como local y, que en el caso de elecciones locales
concurrentes o no con una federal, los OPL podran coadyuvar al INE en los términos
que, en su caso y con base en la estrategia de capacitacion y asistencia electoral,
se precisen en los convenios generales de coordinacion y colaboracion que
suscriban:

“Articulo 29.

1. El Instituto y los opl formalizaran un convenio general de coordinacion que
establezca las bases generales de coordinacién para la organizacion de los
procesos electorales locales.

2. Los rubros que, al menos, deberan considerarse como materia de coordinacion
entre el Instituto vy los opl, son los siguientes:

e) Capacitacion y asistencia electoral;

Articulo 110.

1. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo, son aplicables para el
Instituto y los OPL en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
integracién de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

2. El Instituto seré& el responsable de aprobar e implementar la capacitacion para
funcionarios de mesas directivas de casilla, tanto en el &mbito federal como local.
En el caso de elecciones locales, concurrentes o no con una federal, los OPL
podran coadyuvar al Instituto en los términos que, en su caso y con base en la
estrategia de capacitacion y asistencia electoral, se precisen en los convenios
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generales de coordinacion y colaboracion que suscriban”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, en el Convenio General de Coordinacién y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, con el fin
de establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacién del
proceso electoral concurrente 2020-2021 en el Estado de México, para la
renovacion de los cargos de diputaciones locales y miembros de los ayuntamientos
Y, €n su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, aprobado por el Consejo
General del IEEM, mediante acuerdo IEEM/CG/23/2020, se establece en la clausula
Segunda, numeral 5, 5.1. incisos b) y ¢) que el proceso de reclutamiento y seleccién
de las y los Supervisores Electorales Locales y los Capacitadores Asistentes
Electorales Locales, serd operado por el IEEM, bajo supervision de la Junta
Ejecutiva Local y las juntas distritales ejecutivas del INE, por lo que dicho organismo
emitird los Lineamientos aplicables al proceso de reclutamiento y seleccion de estas
figuras.

Es asi, que el Anexo Técnico Numero 1 dispone, medularmente, en el numeral 5.2,
incisos a) y e) que el procedimiento de reclutamiento, seleccion y contratacion de
las y los Supervisores Electorales y las y los Capacitadores-Asistentes Electorales
Locales y su supervision se realizara el IEEM en los términos previstos en Manual
de Contratacién de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales, asi como en los Lineamientos para el reclutamiento, selecciéon y
contratacion de SEL y CAEL, ambos de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2020-2021.

De ahi, que en dicho ordenamiento se establecié que el INE dara a conocer al IEEM
la informacion relativa a los sistemas informéticos que permitiran atender el
reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los SEL y CAEL.

Ademas de ello, es oportuno precisar que el Anexo 21 “LINEAMIENTO PARA EL
RECLUTAMIENTO, SELECCION Y CONTRATACION DE SUPERVISORES/AS
ELECTORALES LOCALES (SE LOCAL) Y CAPACITADORES/AS ASISTENTES
ELECTORALES LOCALES (CAE LOCAL) de la ESTRATEGIA DE CAPACITACION
Y ASISTENCIA ELECTORAL 2020-2021, establece que el examen es el
instrumento utilizado en el proceso de seleccion de SEL y CAEL, que tiene como
finalidad elegir a las y los aspirantes que demuestren tener el conocimiento de los
aspectos generales sobre el proceso electoral 2020-2021, mismo que sera
elaborado por la DECEYEC vy se integrara por 40 reactivos de opcion multiple; cada
reactivo con una sola respuesta valida, constituido de la siguiente manera:
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“(...) De conformidad con lo dispuesto por el ANEXO 21. LINEAMIENTO PARA EL
RECLUTAMIENTO, SELECCION Y CONTRATACION DE SUPERVISORES/AS
ELECTORALES LOCALES (SE LOCAL) Y CAPACITADORES/AS ASISTENTES
ELECTORALES LOCALES (CAE LOCAL), de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2020-2021 (ECAE 2020-2021), aprobada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE), mediante acuerdo INE/CG189/2020; asi como
en los Criterios para el reclutamiento, seleccién y contratacién de Capacitadores/as
Asistentes Electorales para el proceso electoral local 2021 aprobados por el Consejo
General del IEEM, mediante acuerdo IEEM/CG/71/2021, “Una vez que la o el
aspirante ha acreditado cada una de las etapas de seleccién se llevard a cabo la
evaluacion integral a partir de toda la informacion obtenida en estas. Los porcentajes
que se toman en cuenta para la evaluacion integral son: 60% Examen de
conocimientos, habilidades y actitudes y 40 % Entrevista” (numeral 4 del
Lineamiento). ...

1. Registro de aspirantes en linea, a través del cual las y los ciudadanos podian
realizar de manera personal su inscripcién al proceso, con —entre otras— la siguiente
precision: “Es imperativo que, al momento del registro las y los aspirantes cuenten
con correo electrénico y su Credencial de elector o comprobante de tramite, ya que al
ser la primera vez que ingresan a la plataforma, las y los ciudadanos deberan
registrarse y aceptar el aviso de privacidad para dar consentimiento sobre el uso de
sus datos personales”. (numeral 2.2.1 del Lineamiento). Adicionalmente los Criterios
indicaron que “Las personas interesadas en ocupar un cargo de SEL y CAEL, se
registrardn en el Sistema de Reclutamiento en Linea (Multisistema ELEC2021),
disponible a través del vinculo que se encuentre sefialado en el minisitio del IEEM
(www.ieem.org.mx)”.

2. El examen, una de las etapas de seleccion, tuvo como finalidad elegir a las y los
aspirantes que demostraron tener el conocimiento de los aspectos generales sobre el
PE 2020-2021; fue elaborado por la DECEYEC y se integré por 40 reactivos de opcién
multiple (numeral 3.3 del Lineamiento);” (sic)

Ademas, el ordenamiento en cita contempla que “...Con el objetivo de preservar las
medidas de sana distancia establecidas con motivo de la pandemia ocasionada por
el virus SARS-CoV2, el examen de conocimientos se realizara bajo modalidad
virtual en la plataforma que para tal efecto se disponga...” (sic)

Por otra parte, que el articulo 112, numerales 1 y 2, inciso c¢) del Reglamento de
Elecciones establece claramente que la estrategia de capacitacion y asistencia
electoral contendra las lineas que regularan la integraciéon de mesas directivas de
casilla, la capacitacion electoral y la asistencia electoral, dentro de las que se
destacan, la contratacion de supervisores electorales y capacitadores asistentes
electorales que apoyaran en las tareas de capacitacion y asistencia electoral.
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Correlativo a ello, se destaca que el Reglamento materia de andlisis sefiala en su
articulo 114, numeral 1 que el Manual de Contratacion de Supervisores Electorales
y Capacitadores Asistentes Electorales sera elaborado por la DECEYEC el cual
establecera lo relativo al perfil y competencia requerido, las funciones, los
procedimientos y los mecanismos de seleccion, las etapas de evaluacion y
contratacion, asi como las actividades a desarrollar por las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, que comprendera, al menos, la
evaluacion integral objetiva para la contratacion.

En esa tesitura, el Manual de Contratacidon de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
multicitado, que forma parte de los Anexos del Acuerdo del Consejo General del
INE/CG189/2020 por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral para el proceso electoral 2020-2021, establece, medularmente, que el
procedimiento para la realizacion del examen se describe en tres momentos
aplicacion: aplicacion, calificacion y emision de resultados.

De ahi, que en el numeral 3.3.3. denominado “APLICACION, CALIFICACION Y
EMISION DE RESULTADOS DEL EXAMEN” del Manual de estudio se establece
que la o el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del INE sera
responsable de capturar el nimero de aciertos de cada uno de las y los aspirantes
en el Sistema de Reclutamiento y Seguimiento a SE y CAE del MULTISISTEMA
ELEC2021, el cual arrojard de manera automatica la calificacibn obtenida por
aspirante.

Ademas, en el apartado 3.4 “Entrevista” se prevé que ésta tiene como propdésitos
confirmar la informacioén proporcionada por la o el aspirante en la Solicitud y analizar
comparativamente las competencias de las y los candidatos. En esta etapa se aplica
un instrumento disefiado para identificar y evaluar el grado de competencias, asi
como conductas que pueden proporcionar informacion relevante acerca de la o el
aspirante para ocupar el cargo de SE o CAE.

Es asi, que al final de la entrevista, se le informara a la o el aspirante que el haberle
aplicado la misma para ambas figuras no significa que sera contratado, debido a
que la contratacién depende de resultados de la evaluacion integral.

e La entrevista para CAEL tiene una duracion de 20 minutos.

e Las calificaciones asignadas por cada uno de los entrevistadores se
capturaran en el Sistema de reclutamiento y seguimiento de SE y CAE del
MULTISISTEMA ELEC2021, para obtener una sola calificacién, utilizando
tres decimales.
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Finalmente, el numeral 3.5 del Manual de referencia prevé que una vez que la o el
aspirante ha acreditado cada una de las etapas de seleccion se llevara a cabo la
evaluacion integral a partir de toda la informacion obtenida en estas. Los porcentajes
gue se toman en cuenta para la evaluacion integral son el 60% del examen de
conocimientos, habilidades y actitudes y el 40% de la entrevista. El MULTISISTEMA
ELEC2021 asignara de forma automatica la calificacion final de acuerdo con las
ponderaciones establecidas. Se obtendran dos listados: uno para SE y otro para
CAE. En ambos casos seran contratadas aquellas personas que hayan obtenido las
calificaciones mas altas en la lista de resultados, en orden decreciente, en una sola
lista o de acuerdo con las listas diferenciadas. Para ello el Sistema de reclutamiento
y seguimiento de SE y CAE del MULTISISTEMA ELEC2021 realizara los célculos
utilizando tres decimales.

Derivado de ello, la DPC establece que la evaluacion integral se obtuvo
directamente de la captura de las calificaciones del examen y la entrevista, dado
que “El MULTISISTEMA ELEC2021 asignara de forma automatica la calificacién
final de acuerdo con las ponderaciones establecidas conforme al numeral 4 del
Lineamiento; ademas de que sefala: “...cada OPL obtendra del MULTISISTEMA
ELEC2021 la relacion de calificaciones obtenidas en el examen, ordenada de
manera decreciente, y entregaran los listados de calificacion a las y los miembros
del 6rgano colegiado o de vigilancia correspondientes de los OPL.”.

Mas aun, de acuerdo con los criterios para el reclutamiento, seleccién y contratacion
de Supervisores/as Electorales Locales y Capacitadores/as Asistentes Locales para
el proceso electoral local, aprobados mediante Acuerdo IEEM/CG/71/2021 se
determind que con el objetivo de preservar las medidas de sana distancia
establecidas con motivo de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, el
examen de conocimientos se realizaria bajo modalidad virtual en la plataforma que
para tal efecto se disponga; examen que, como ha sido expuesto con antelacidén es
elaborado por la DECEYEC.

Conforme a lo expuesto, la DPC sefiald que el Multisistema ELEC 2021 permite
realizar el registro y consulta de la informacion de los procedimientos establecidos
en materia de integraciéon de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral en
sus dos etapas, asi como llevar a cabo el registro y seguimiento del proceso de
reclutamiento, seleccion, contratacion y evaluacion de las y los SE y CAE desde los
ambitos central, local y distrital del INE, y en su caso, por los OPL, que es
desarrollado y administrado por el INE y cuyo acceso de la DPC se limitd a la
consulta de conformidad a lo establecido en el articulo 120, numeral 3 del
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Reglamento de Elecciones, razon por la cual estableci6 que no cuenta con las
evaluaciones y examenes practicados.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud de declaracién de incompetencia que
formula la UTAPE, se advierte que el INE en ejercicio de sus atribuciones es quien
posee las evaluaciones y examenes referidos en la solicitud de acceso a datos,
conforme a las atribuciones previstas en los articulos 41, Base V, apartados B,
inciso a, numeral 1, y C, parrafo segundo, inciso b), de la Constitucion Federal; 32,
numeral 1, inciso a), fraccion | y 253 de la LGIPE; y 5, incisos a) y b), 29, numeral
2, inciso e); 110, numerales 1y 2; 112, numeral 2, inciso c); 114, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones; asi como en consideraciones I, apartado Anexo 1
apartado E; incisos a), b) y ¢) del Acuerdo IEEM/CG/23/2020, denominado “Por el
que se aprueba el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, con el fin
de establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacion del
proceso electoral concurrente 2020-2021 en el Estado de México, para la
renovacion de los cargos de diputaciones locales y miembros de los ayuntamientos,
cuya jornada electoral serd el seis de junio de 2021 y, en su caso, los mecanismos
de participacion ciudadana”

Ademas, la UTAPE sefialo que si bien el Manual de Organizacion de este Instituto,
en el punto 11, indica que es objetivo de dicha Unidad ejecutar y, en su caso,
elaborar las propuestas relativas a las disposiciones reglamentarias para el
reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccion de vocales, asi como de
supervisores y capacitadores asistentes electorales, también lo es que en el proceso
electoral 2021 no llevé a cabo dicha actividad.

Expuesto lo anterior, atendiendo a los ordenamientos que han sido analizados en el
presente y conforme a las atribuciones de la UTAPE y la DPC previstas en el
apartado 11, vifietas uno y 11.1 vifieta dos; asi como el apartado 15, vifieta cuatro
del Manual de Organizacién del IEEM éstas se vinculan con la capacitacion
electoral; asi como con la capacitacion, evaluacion y seleccion de supervisores y
capacitadores asistentes electorales, las cuales se ejercen Unicamente cuando
exista la delegacion de facultades por parte del INE.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis a los ordenamientos anteriormente
sefalados, la facultad de la capacitacion electoral y, por ende, la evaluacién y
seleccidn del personal para acceder al cargo de capacitador asistente electoral local
la realiza directamente el INE, y que si bien en el proceso electoral concurrente
2020-2021, derivado de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral y
conforme al Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de SE y CAE los
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OPL patrticiparon dentro de las etapas de seleccién, reclutamiento y contratacion,
ello no implica que este Instituto posea y administre los exdmenes y evaluaciones
solicitados, ya que como fue expuesto el INE es quien posee y administra la
documentacion e informacion vinculada con éstos que se aplicaron a las personas
gue aspiraron y, en su caso, fueron designados como capacitadores asistentes
electorales locales.

Ello, cobra relevancia al considerar que en el acuerdo INE/CG100/2014 aprobado
por el Consejo General del INE, punto de acuerdo primero, se advierte, entre otrtas,
la facultad de atraccion de la funcion de capacitacion electoral, tal y como se
advierte a continuacion.

“Primero.- El Instituto Nacional Electoral reasume las funciones correspondientes a
la_capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacion de
funcionarios de /la mesa directiva, delegadas a los Organismos Publicos Locales.”
(sic)

(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, se reitera que la autoridad competente que posee y administra los
examenes y evaluaciones practicados al solicitante como CAEL en el proceso
electoral 2020-2021.

De ahi, que este Comité de Transparencia considera que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 117, fraccién VIII de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, por lo que aprueba la declaracion de incompetencia anunciada
por la UTAPE y la DPC; precepto que para mayor ilustracion se cita a continuacion:

“Articulo 117. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO
no sera procedente son:

VIIIl. Cuando el responsable no sea competente. ...” (sic)
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anteriormente expuesto, el IEEM al no ser la autoridad competente
para atender el punto de la solicitud donde el particular requiere obtener “...copias
simples las evaluaciones y examenes practicados...” (sic) este Comité de
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Transparencia determina confirmar la negativa por improcedencia del ejercicio del
derecho de acceso a datos personales en razén de que es el INE el Sujeto Obligado
que, en ejercicio de sus atribuciones pudiera poseer la documentaciéon a la cual
requiere tener acceso el particular.

No obstante lo anterior, es importante informar al particular que podré formular su
solicitud de acceso a los datos vinculados con las evaluaciones y examenes
practicados que fueron aplicadas para ocupar el cargo de CAPACITADOR
ASISTENTE ELECTORAL LOCAL en el proceso electoral federal 2020-2021, ante
el INE, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en la direccion
electronica https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

En otro orden de ideas, por lo que respecta a la solicitud de la CG en cuanto a que
este Comité de Transparencia confirme la negativa parcial del ejercicio del derecho
de acceso a datos personales respecto al punto de la solicitud relativo a “...por
ultimo se informe si actualmente existe 0 no una investigacion por parte del sujeto
obligado a través de la Contraloria General del OPLE local en contra del actual
solicitante por presuntas conductas indebidas sancionables en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (Abrogada), asi
como en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
(Actualmente Abrogada), asi como en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios (En caso de que no exista ninguna investigacion
en contra del solicitante, se exhorta respetuosamente que sea emitido un
DOCUMENTO en la cual conste de que no exista ningun impedimento para ocupar
algun cargo, empleo o comision en la administracion publica.” (sic).

Al respecto, la CG indico que no se trata del ejercicio del derecho de acceso a los
datos personales, ya que el particular requiere le sea emitido un documento en el
cual conste que no existe ningln impedimento para ocupar algun cargo, empleo o
comision en la administracion publica y que de acuerdo a sus atribuciones previstas
en los articulos 197 del Cadigo Electoral del Estado de México; 27 del Reglamento
Interno del Instituto Electoral del Estado de México y numeral 4, del Manual de
Organizacion del IEEM, asi como las establecidas en la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de México y Municipios, no establece la facultad de emitir
el documento solicitado o la existencia de un tramite especifico para su obtencion.

Lo anterior, en virtud de que los impedimentos para ocupar algun empleo, cargo o
comision estan supeditados al cumplimiento de diferentes requisitos fijados legal,
normativa o estatutariamente segun sea el caso, por cada nivel de gobierno, poder,
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organo, organismo o dependencia, atendiendo incluso a grados de especializacion
requerido para el empleo, cargo o comision.

De ahi, que la CG sefiala la imposibilidad de generar un documento con las
caracteristicas solicitadas por el particular, dado que, de conformidad con el articulo
114, péarrafo segundo de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado, la
generacion de nuevos datos, la realizacion de calculos o el procesamiento a los
datos personales no podra obtenerse a través del ejercicio de derecho de acceso;
precepto que para mayor ilustracion se cita a continuacion:

“Articulo 114

La generacion de nuevos datos, la realizacion de calculos o el procesamiento
a los datos personales no podra obtenerse a través del ejercicio de derecho de
acceso ya que éste implica, Unicamente, obtener del responsable los datos
personales en la manera en la que obren en sus archivos y en el estado en que
se encuentren.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo expuesto, es de sefialar que efectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Federal y 97 de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de estos, asi como a manifestar
su oposicién, en los términos que fije la ley; preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
gue dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.” (sic)
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“Derechos ARCO

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicion de
datos personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de
ellos no es requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de
estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez que el titular o su
representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

En ninglin caso el acceso a los datos personales de un titular podré afectar los
derechos y libertades de otros.

El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO, forma parte de las garantias
primarias del derecho a la proteccién de datos personales.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, el derecho de acceso a los datos personales por disposicion
del articulo 98 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado implica que el titular
tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado sobre sus datos personales en
posesion de los sujetos obligados, asi como la informacion relacionada con las
condiciones y generalidades de su tratamiento, tales como el origen de los datos,
las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que
se pretendan realizar, asi como tener acceso al aviso de privacidad al que esta
sujeto el tratamiento y a cualquier otra generalidad del tratamiento, en los términos
previstos en la Ley, sin que ello implique, la generacién de nuevos datos, la
realizacion de célculos o el procesamiento a los datos personales, como lo pretende
el particular.

En esa virtud, de acuerdo con la CG se actualiza la hip6tesis normativa prevista en
el articulo 117, fraccion Il de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
al existir impedimento legal para dar atender el requerimiento del particular y generar
el documento en el cual conste que no existe ningun impedimento para ocupar algun
cargo, empleo o comisién en la administracion publica; precepto que es del tenor
literal siguiente:

“Improcedencia de los derechos ARCO

Articulo 117. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no
sera procedente son:

[1l. Cuando exista un impedimento legal...”
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(Enfasis afiadido)

Conforme a lo expuesto, con antelacion este Comité de Transparencia confirma la
solicitud de negativa parcial del ejercicio del derecho de acceso a datos personales
del particular formulada por la CG en cuanto al punto analizado en lineas que
anteceden al ser improcedente el derecho de acceso a datos en términos de los
articulos 114, altimo parrafo, y 117, fraccion lll de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia solicitada por la DPC y
la UTAPE vy, por ende, la negativa al ejercicio del derecho de acceso
a datos personales del particular, al ser improcedente en términos de
los articulos 112 y 117, fraccion VIII de la Ley de Protecciéon de Datos
del Estado.

SEGUNDO. Se confirma la negativa parcial por improcedencia al ejercicio del
derecho de acceso a datos personales del particular solicitada por la
CG, de conformidad con los articulos 114, ultimo parrafo y 117,
fraccion 11l de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE, la DPCy la CG el
presente Acuerdo para que lo incorporen al expediente electrénico de
SARCOEM.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SARCOEM, el
presente Acuerdo; asi como las respuestas que emitan la DA, UTAPE,
la DPCyla CG.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo Sexta
Sesion Extyraordinaria del dia cinco de julio de dos mil veintiuno, y cierran su
actuacioén firmando al calce para constancia legal.
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